Kommunalreform als Chance,
Aufgaben sinnvoll zu ordnen

von Andreas Biittner und Martin Hoeck

Das Land Brandenburg steht, wie viele andere deutsche Bundesliander auch, vor ent-
scheidenden Verdanderungen. Die Bevélkerungszahl schrumpft und wird wohl auch in den
kommenden Jahrzehnten weiter schrumpfen, die Mittelzuweisungen aus dem Solidar-
pakt laufen aus. Vor dem Hintergrund der angekiindigten Verfassungsklagen der Lander
Bayern und Hessen ist auch die Situation beim Landerfinanzausgleich véllig offen. Diese
Entwicklung wird auch Auswirkungen auf die kommunalen Gebietsstrukturen im Land

Brandenburg haben.

In Brandenburg gab es bereits 1994 eine
Kreisgebietsreform und 2003 eine Gemein-
degebietsreform. Diese wurden jeweils ohne
Funktionalreform durchgefiihrt. Auch bei
den aktuellen Reformdiskussionen wurde
bisher ausschliefilich tiber Gebietsreformen
ohne Aufgabenverlagerungen und ohne
Aufgabenkritik geredet.

Aus diesem Grund haben die branden-
burgischen Oppositionsfraktionen FDP,
CDU und Biindnis 90/Die Griinen am 15.
Mirz 2011 den Antrag ,Einsetzung einer
Enquetekommission Kommunal- und Lan-
desverwaltung —biirgernah, effektiv und zu-
kunftsfest — Brandenburg 2020 im Landtag
eingebracht. Dem schlossen sich auch die
Regierungsfraktionen SPD und Die Linke
an, so dass daraus ein gemeinsamer Antrag
aller Fraktionen des Landtags Brandenburg
wurde.

In der Begriindung des Antrags heif3t es:
Vor dem Hintergrund der prognostizierten
demographischen Entwicklung und der ab-
sehbaren Verschlechterung der finanziellen
Situation von Land und Kommunen ist es
»[...] absehbar, dass die bisherige Aufgaben-
verteilung zwischen Land und Kommune
nicht zukunftsfahig ist und die Verwal-
tungsstrukturen in ihrer jetzigen Form kei-
nen Bestand haben kénnen. Die Enquete-
kommission soll die wesentlichen Problem-
felder aufgreifen, die aktuellen Strukturen
bewerten und Losungsmoglichkeiten auf-

. zeigen.”

Aus der Begrﬁnduﬁg wird schon deut-

- lich, dass es den Fraktionen nicht um eine

Gebietsreform ohne jede weitere Bedingung
ging, sondern insbesondere um eine neue
Aufgabenverteilung, die selbstverstindlich
auch eine Aufgabenkritik mit einschlief3t.
In den Diskussionen der Enquetekommis-

sion wie auch in der allgemeinen politi-
schen Debatte im Land ist es aber gerade die
grofite Regierungsfraktion, die SPD, die aus-
schlieflich tiber die Notwendigkeit von gro-
Reren Landkreisen und groferen Stidten
und Gemeinden spricht, jedoch keine Lo-
sungsvorschldge fiir die drangenden Pro-
bleme vorlegt.

Die Arbeit der FDP-Fraktion
in der Enquetekommission

Den Sachverstand der Experten in der En-
quetekommission ergdnzen die Liberalen
durch einen eigenen Beirat. Dieser besteht
aus Praktikern der Parlamente aus Gemein-
den, Stadten, Amtern, Kreisen und dem
Landtag. Ziel des Beirats ist es, Erfahrungen
und Wissen der Praktiker an der Schnitt-
stelle zwischen Verwaltung und Biirger zu
sammeln und in die inhaltliche Diskussion
der Enquetekommission einzubringen. Der
Landesverband der Vereinigung Liberaler
Kommunalpolitiker (VLK) tibernahm die
Organisation bei der Implementierung des
Beirats.

Fir uns Liberale ist klar, dass der Schutz
und die Starkung der kommunalen Selbst-
verwaltung Grundsatz jeglicher Verwal-
tungsreform in Brandenburg sein miissen.

Das Ziel muss eine biirgernahe, effektive
und zukunftsfeste Verwaltung fiir Branden-
burg sein. Hierzu miissen jene Einheiten ge-
starkt werden, die dem Biirger am nichsten
sind: die Kommunen. Betrachtet man die zu
erwartenden Trends in den Bereichen Be-
volkerungsentwicklung und Kommunalfi-
nanzen, stehen einige Kommunen vor exis-
tenzbedrohenden Herausforderungen, ins-
besondere im landlichen Raum.

Kommunale Selbst-
verwaltung starken

Um die verfassungsrechtlich garantierte
kommunale Selbstverwaltung auch in der
Praxis sicherzustellen, sind alle Kommunen
so zu stdrken, dass sie ihre kommunalen
Selbstverwaltungsaufgaben wahrnehmen
konnen und im Wettbewerb um Biirger und
Zuwanderer Moglichkeiten zur individuel-
len Ausgestaltung haben. Eine Reform, die
darauf abzielt, Biirgerndhe und Effizienz-
steigerung allein durch den flachendecken-
den Neuzuschnitt von Gebietsgrenzen ge-
gen den Willen der Bevolkerung zu schaf-
fen, ist nicht mit liberalen Grundsitzen ver-
einbar.

Auch die Position der Gemeindevertreter
und der Stadtverordneten muss gestirkt
werden, da diese eine hohere Entschei-
dungskompetenz benétigen. Wenn ge-
wihlte Vertreter einer Kommune lediglich
iiber etwa zwei bis drei Prozent eines Haus-
haltsvolumens eigenverantwortlich ent-
scheiden konnen, schwicht das die Bereit-
schaft, sich politisch zu beteiligen. Eine ho-
here Verantwortung fiir kommunale Man-
datstrdger kann dementsprechend auch de-
mokratieférdernd sein und die passive wie
aktive Beteiligung an Wahlen steigern.

Verwaltungsreform auf
allen Ebenen des Landes

Fir Brandenburg ist es deshalb notwendig,
dass vor einer Gebietsreform auf allen Ebe-
nen eine Verwaltungsreform durchgefiihrt
wird — vorrangig ist hierbei die Landes-
ebene.

Die Diskussion iiber eine Verwaltungsre-
form darf nicht nur in einem Bereich der
kommunalen Familie gefiihrt werden. Alle
Verwaltungen in Land, Kreis und Kom-
mune sind zu hinterfragen. Dies muss stets
unter den Gesichtspunkten der Biirgerndhe,
der Effizienz und der Zukunftsfestigkeit der
Kommunen erfolgen.
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Verwaltungsreformen in anderen
Bundesldndern haben gezeigt, dass eine auf-
gabenorientierte Reorganisation der Ver-
waltungsstruktur vor allem Effektivitdt und
Qualitdt des Verwaltungsvollzugs als Ziel-
stellung haben muss. Strukturverdnderun-
gen sind nicht auf einer abstrakt konzeptio-
nellen Ebene zu beschliefen.

Stattdessen sind die bewahrten Elemente
der Aufgabenkritik, des Aufgabenwegfalls,
der Privatisierung und der Kommunalisie-
rung von Aufgaben anzuwenden. Zunichst
auf Landesebene und anschlieBend auf den
Ebenen der unteren Landesbeh6rden und
Kommunen sind die Zustandigkeiten neu
zu regeln. Dabei muss der Grundsatz gelten,
dass der Landesebene die Rolle der politi-
schen Fiihrung zukommt und die unteren
Landesbehoérden und Kommunen fiir die
Umsetzung zustdndig sind. Jede Verschlan-
kung der Landesverwaltung ist zu unter-
stiitzen, die den staatlichen Steuerungsan-
spruch konkretisiert und zukunftsfahige
Kommunaleinheiten zu stabilisieren ver-
sucht. Durch den weitgehenden Umbau der
Landesverwaltung kénnen Veto-Positionen
ausgehebelt, Machtverhdéltnisse verdndert
und betrdchtliche Einsparungen durchge-
setzt werden.

Einsparpotenziale
verniinftig betrachten

Jede Reform verursacht Kosten. Daher ist
bei jedem Reformansatz abzuwagen, ob der
Nutzen die zusitzlichen Kosten rechtfertigt.
Nicht alle Veranderungen fithren langfristig
zu Einsparungen. Vereinzelt konnen auch
dauerhafte Mehrkosten entstehen. FEin
transparenter Abwagungsprozess kann die
Biirger mitnehmen und Akzeptanz schaf-
fen.

In vielen Bundeslindern wurden Re-
formprozesse mit einem prognostizierten
Finsparpotenzial von 20 bis 30 Prozent
durchgefiihrt. Kein Experte in der Enquete-
kommission konnte Aussagen dazu treffen,
ob diese Einsparungen auch tatsachlich er-
zielt werden konnten. Zumeist wurden die,
Reformen weder wissenschaftlich begleitet
noch evaluiert. !

Zum Beispiel wurden bei der jiingsten
Verwaltungsreform in Mecklenburg-Vor-
pommern Grofikreise geschaffen, um Ver-
waltungskosten einzusparen. Eine der ers-
ten Entscheidungen des neuen Kreistages
Mecklenburgische Seenplatte war die Ein-
fithrung von hauptamtlichen Geschifts-
stellen der Kreistagsfraktionen, da die
Grofle der neuen Landkreise eine perma-

nente Unterstiitzung des ehrenamtlichen
Mandats der Abgeordneten verlangt. Diese
fiihrten zu jahrlichen Mehrkosten in sechs-
stelliger Hohe, die in keinen Planungen zur
Wirtschaftlichkeit der Verwaltungsreform
berticksichtigt worden waren. Die inhaltli-
che Notwendigkeit der Reform der Verwal-
tung muss im Vordergrund stehen und
nicht nur der Blick auf Einsparpotenziale.

Gesellschaftliche Strukturen
schaffen regionale Identitét

Der Wert einer Kommune als identitétsstif-

tender Lebensmittelpunkt fiir die Biirger ist

unbezahlbar. Wenn sich Biirger mit ihrer
Gemeinde, ihrem Amt oder Kreis identifi-
zieren konnen, ist es ihre Heimat. Viel eh-
renamtliches und biirgerschaftliches Enga-
gement schopft seine Kraft aus dem persén-
lichen Verhiltnis zur Kommune und zu den
Mitmenschen. Soziokulturelle und gesell-
schaftliche Strukturen basieren auf der ge-
meinsamen Heimat. Keine Kostenersparnis
durch eine Gebietsreform kann den Scha-
den ausgleichen, der entsteht, wenn Ge-
meinden und Kreise ihre identititsstiftende
Wirkung verlieren. Auchist der wirtschaft-
liche Schaden nicht abzuschitzen, wenn
Biirger ihr Engagement einschrinken.

Daher gilt der Grundsatz ,Kooperation
vor Grofdflichige Zusammen-
schliisse von Gemeinden sind zu vermei-
den. Prdmien der Landesregierung fiir Fu-
sionen sind daher abzulehnen.

Fusion”.

Verwaltung ist Dienst-
leister fiir den Biirger

Die FDP setzt auf eine biirgernahe Verwal-
tungsstruktur vor Ort. Die Verwaltung muss
sich als Dienstleister fiir den Biirger verste-
hen. Durch ein biirgerfreundliches ,Front-
office” vor Ort werden die An- bzw. Auftrige
der Biirger angenommen und zukiinftig
durch eine enge Kooperation im ,Back-
office“-Bereich kostengiinstiger und effi-
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zienter umgesetzt. Dies kann erreicht wer-
den, indem mehrere Kommunen kooperie-
ren und gemeinsame , Backoffice”-Bereiche
betreiben. Durch den FEinsatz moderner
Hard- und Software konnten bereits heute
zahlreiche Verwaltungstitigkeiten stand-
ortunabhidngig ausgefiihrt werden, ohne
dass die Biirgerndhe darunter leidet. Hier
liegt auch ein enormes Einsparpotenzial,
welches mit dem mittel- und langfristigen
sozialvertraglichen Abbau von Verwal-
tungspersonal einhergeht. Insbesondere die
Prozesse der Kernverwaltung konnen deut-
lich effizienter umgesetzt werden.

Die Kommunen sind bei der interkom-
munalen Kooperation zu unterstiitzen. Die
Einwohnerzahl ist bestenfalls eine Orientie-
rungsgrofle, um abwigen zu kénnen, wie
viele benachbarte Kommunen gemeinsame
»Backoffice“-Bereiche betreiben sollten, um
effizientere Dienstleister fiir den Biirger zu
sein. In Anbetracht dieser Alternative ist
eine Gebietsreform mit einem Zuschnitt
von Gebieten nach Einwohnerzahlen nicht
zwingend erforderlich und wiirde durch
den Verlust der identitatsstiftenden Biirger-
néhe groflen Schaden anrichten.

Beteiligung der Biirger
an Entscheidungsprozessen

Zum Wohle der Einwohner haben viele
Kommunen in den vergangenen zwanzig
Jahren in kulturelle, touristische und sport-
liche Angebote investiert. Sie verbesserten
ihre Attraktivitit durch Schwimmbdider,
Museen und Theater, Sportstatten etc. Auch
weiterhin verlangen die Einwohner nach
Investitionen, die die Attraktivitit des
Wohnumfeldes steigern. Dies tibersteigt in
fast allen Kommunen die finanziellen Ge-
staltungsmaoglichkeiten. Bereits die getétig-
ten Investitionen sind im laufenden Betrieb
oft nicht effektiv und belasten die kommu-
nalen Haushalte auf Jahre hinaus.

Die Biirger sollten bei zukiinftigen Inves-
titionsentscheidungen durch direktdemo-
kratische Beiteiligung verstdrkt in den Ent-

Martin Hoeck
ist FDP-Stadtverordne

ter in Eberswalde.
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